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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

1.1 МАНДАТ И ЗАДАЦИ КОМИСИЈЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.
1.2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА
У складу са Одлуком о образовању Комисију чине:

1. Председник и 11 чланова (представници ресорних министарстава и организација) и 

2. Стручна служба

Председника и чланове Комисије именује Влада посебним решењем. У складу са Одлуком о образовању, Комисију чине представници Тужилаштва за ратне злочине, Министарства спољних послова, Министарство одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства за државну управу и локалну самоуправу, Министарства правде, Канцеларије за Косово и Метохију, Комесаријата за избеглице и миграције, Црвеног крста Србије, Министарства финансија и Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 
Комисији стручну и административно техничку помоћ у обављању послова из њене надлежности пружа Комесаријат за избеглице и миграције - Одељење за нестала лица, у складу са Законом о управљању миграцијама и Одлуком о образовању Комисије.
1.3 СТРУЧНА СЛУЖБА 

У складу са чланом 10. став 4. Закона о управљању миграцијама, Комесаријат за избеглице и миграције обавља стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије за нестала лица.
Имајући у виду обим, сложеност и специфичност послова који се обављају у Комесаријату за избеглице и миграције за потребе рада Комисије за нестала лица, а све у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања, спроведена је анализа организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије), те је у складу Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места (који је ступио на снагу 10. априла 2019. године), уместо Одсека за нестала лица, који је до сада био у Сектору за прихват, збрињавање, реадмисију и трајна решења, образовано је Одељење за нестала лица, као ужа унутрашња јединица изван састава сектора, које има две уже унутрашње јединице и то: Група за нестала лица на простору АП КИМ и Група за нестала лица на територији бивше СФРЈ. Одељење за нестала лица се састоји од 9 извршилашких радних места. Имајући у виду да је повећан број извршилаца, следећи корак је да се за нова радна места, Законом о буџету обезбеде финансијска средства, како би се стекли законски услови за спровођење конкурса за пријем у радни однос.
У Одељењу за нестала лица обављају се стручни, административно-технички и финансијски послови за потребе Комисије за нестала лица (у даљем тексту: Комисија), а  који се односе на: праћење, проучавање и утврђивање предлога за решавање питања несталих лица (са територије Републике Србије, као и лица чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији), која су нестала у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ од 1991. до 1995. године и у вези са конфликтом на простору Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године; спровођење закључених међудржавних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица; припрему и организацију састанака са надлежним телима за тражење несталих лица са територије бивше СФРЈ; прикупљање и обраду података о несталим лицима и посмртним остацима; вођење јединствене евиденције о несталим лицима; вођење евиденције о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из масовних гробница и поједниначних гробних места; прикупљање, обједињавање и обрађивање сазнања о местима масовних гробница и појединачних гробних места; координирање рада надлежних органа и организација у тражењу несталих лица; организацију и учествовање у теренским проверама локалитета масовних гробница и појединачних гробних места, есхумацијама, реексхумацијама, идентификацијама несталих лица и примопредајама посмртних остатака; прикупљање и обрађивање података о ексхумираним, реексхумираним, идентификованим, неидентификованим и преузетим посмртним остацима, као и организацију, координацију надлежних орагана и учествовање у идентификацијама ексхумираних и преузетих посмртних остатака; организацију превоза идентификованих посмртних остатака до места сахране у Републици Србији, од граничног прелаза до места сахране у Републици Србији, до граничног прелаза ако је сахрана организована на подручју друге државе, од административног прелаза до места сахране на простору централне Србије или од административног прелаза до места сахране на простору АП КиМ; прикупљање и обједињавање документације о свим спроведеним ексхумацијама и идентификацијама посмртних остатака; припремање података и документације из делокруга Одељења за потребе министарстава и других надлежних тела; сарадњу са надлежним државним органима и организацијама, међународним организацијама, хуманитарним организацијама које се баве питањем несталих лица, породицама и удружењима несталих лица ради решавања питања несталих лица; издавање потврда о чињеницама о којима води службене евиденције; припрему општих и правних аката из делокруга Одељења; припрема пројектне документације и учествовање у изради пројеката, аплицирање кроз грантове код потенцијалних донатора, праћење спровођења одобрених пројеката, наменско, економично и законито трошење донаторских средстава, израда финансијских и наративних извештаја; планирање, спровођење и праћење јавних набавки из делокруга Одељења, као и јавних позива за финансирање програма удружења породица несталих лица; прикупљање и обрађивање података на основу којих се исплаћују трошкови теренских провера локалитета масовних гробница и појединачних гробних места, ексхумација, идентификација, погребне опреме и превоза посмртних остатака, услуга експерата судске медицине или тимова екперата ангажованих за потребе рада Комисије за нестала лица, једнократних новчаних помоћи за сахране идентификованих посмртних остатака, средства за финансирање програма удружења породица несталих лица; обављање и других послова који проистичу из мандата Комисије за нестала лица.
У Одељењу за нестала лица образују се уже унутрашње јединице и то:

- Група за нестала лица на простору АП КИМ 

- Група за нестала лица на територији бивше СФРЈ 

У Групи за нестала лица на простору АП КИМ обављају се послови који се односе на решавање проблематике несталих лица у вези са конфликтом на простору АП КиМ од 1998. до 2000. године и то: прикупљање и обрађивање података о несталим лицима и посмртним остацима; вођење јединствене евиденције о несталим лицима; вођење евиденције о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из масовних гробница и поједниначних гробних места; прикупљање и обрађивање сазнања о местима масовних гробница и појединачних гробних места; координирање рада надлежних органа и организација у тражењу несталих лица; организацију, координацију и учествовање у теренским проверама локалитета потенцијалних масовних гробница и појединачних гробних места, есхумацијама, реексхумацијама, идентификацијама несталих лица и примопредајама идентификованих посмртних остатака; прикупљање и обрађивање података о ексхумираним, реексхумираним, идентификованим, неидентификованим и преузетим посмртним остацима; организацију превоза идентификованих посмртних остатака од административног прелаза до места сахране на простору централне Србије или од административног прелаза до места сахране на простору АП КиМ; прикупљање и обједињавање документације о свим спроведеним ексхумацијама и идентификацијама посмртних остатака; припремање података, информација и документације за потребе министарстава и других надлежних тела; сарадњу са надлежним државним органима и организацијама, међународним организацијама, хуманитарним организацијама које се баве питањем несталих лица, породицама и удружењима несталих лица; прикупљање, анализирање и обрађивање података, информација и документације за потребе рада Радне групе за нестала лица, припремање материјала за седнице и учествовање у раду Радне групе за нестала лица; прикупљање, обрађивање и уношење информација, података и докумената у базу података; припрема пројектне документације и учествовање у изради пројеката, аплицирање кроз грантове код потенцијалних донатора, праћење спровођења одобрених пројеката, израда наративних извештаја.
У Групи за нестала лица на територији бивше СФРЈ обављају се послови који се односе на решавање проблематике несталих лица (са територије Републике Србије, као и лица чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији), која су нестала у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ од 1991. до 1995. године; спровођење закључених међудржавних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица; припрему и организацију састанака са надлежним телима за тражење несталих лица; прикупљање и обраду података о несталим лицима и посмртним остацима; вођење јединствене евиденције о несталим лицима; вођење евиденције о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из масовних гробница и поједниначних гробних места; прикупљање, обрађивање и уношење информација, података и докумената у базу података;  прикупљање, анлизирање и обрађивање сазнања о местима масовних гробница и појединачних гробних места; координирање рада надлежних органа и организација у тражењу несталих лица; организацију и учествовање у теренским проверама локалитета потенцијалних масовних гробница и појединачних гробних места, есхумацијама, реексхумацијама, идентификацијама несталих лица и примопредајама посмртних остатака; прикупљање и обрађивање података о ексхумираним, реексхумираним, идентификованим, неидентификованим и преузетим посмртним остацима, као и организацију, координацију и учествовање у идентификацијама ексхумираних и преузетих посмртних остатака; организацију превоза идентификованих посмртних остатака до места сахране у Републици Србији, од граничног прелаза до места сахране у Републици Србији, до граничног прелаза ако је сахрана организована на подручју друге државе; прикупљање и обједињавање документације о свим спроведеним ексхумацијама и идентификацијама посмртних остатака; припремање информација, података и документације за потребе министарстава и других надлежних тела; сарадњу са надлежним државним органима и организацијама, међународним организацијама, хуманитарним организацијама које се баве питањем несталих лица, породицама и удружењима несталих лица ради решавања питања несталих лица. 
1.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Националном стратегијом за процесуирање ратних злочина у тачки 5.  Суђења за ратне злочине и питање несталих лица, у оквиру Циља 2 – унапређени институционални и административни капацитети државних органа укључених у процес откривања судбине несталих лица, као и њихова међусобна сарадња, предвиђене су активности које спроводи Комисија. Једна од активности се односила на спровођење анализе организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије) са циљем унапређења ефикасности и одрживости, а у контексту обима и  специфичности послова у надлежности Комисије. Имајући у виду наведено, ова активност је успешно реализована.
У складу са Закључком Владе 05 Број: 021-2657/2019 од 23. маја 2019. године, којим је усвојен Извештај о раду Комисије за период 1. јануар – 31. децембар 2018. године и План рада за 2019. годину, Комисија је приступила правним процедурама за реализацију проширења мандата Комисије, као и раду за нормативно уређење проблематике несталих лица, која се односи на доношење Закона о несталим лицима, као и изменама и допунама Закона о управљању миграцијама. 
2. БРОЈ ЛИЦА КОЈА СЕ ЈОШ УВЕК ВОДЕ КАО НЕСТАЛА
Процењује се да је у оружаним сукобима на простору бивше Југославије нестало око 40.000 лица. Међународном комитету Црвеног крста пријављено је 35.007 случајева, а према подацима ове организације из децембра 2019. године, у региону се још увек као нестало води 10.038 лица, од овог броја 1.646 на АП Косово и Метохија, 1.975 у Републици Хрватској и 6.417 у Босни и Херцеговини.
Једна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ је велики број лица која се воде као нестала. Број несталих лица који се води у службеним евиденцијама Комисије, у извештајном периоду, је: 
1. 1 684  у Републици Хрватској; 

На списку тражења несталих лица Републике Србије (држављана Републике Србије и лица за која су породице захтев за тражење поднеле преко ЈЦК-а) у Р Хрватској налази се 368 лица. 
Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 627  несталих лица српске националности, држављана Републике Хрватске. Ради се о лицима чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији. 
Поред тога, у службеним евиденцијама Комисије за нестала лица води се још 688 лица чији нестанак није пријављен према критеријумима МКЦК и ради се на верификацији ових случајева.

2.  259 у Босни и Херцеговини;
На списку тражења несталих лица Републике Србије у Босни и Херцеговини налази се 97 лица. Такође, Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 162 нестала лица, углавном држављана БиХ, имајући у виду да највећи број њихових породица као избегла лица сада живе у Републици Србији и да су поднели захтев за тражење у Црвеном крсту Србије и
3. 570 на АП Косову и Метохији; 

У конфликту на АП КиМ нестало је око 5.800 лица, а судбина још није позната за 1.646 лицa од којих су око 540 лица српске и неалбанске националности. Такође, Комисија располаже са подацима за још 30 лица која су нестала у вези са конфликтом на АП КиМ и ови случајеви су у фази верификације.
2.1 АНАЛИЗА СТАЊА У ПРОБЛЕМАТИЦИ НЕСТАЛИХ ЛИЦА
У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2019. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 
У наведеном извештајном раздобљу Комисија је реализовала активности у складу са мандатом и планом рада за 2019. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у идентификацијама и примопредајама посмртних остатака 34 лица: 26 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ) и посмртних остатака 8 лица у вези са конфликтом на АП КиМ.
У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, јавним тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања интензивирана је сарадња и размена података са Министарством одбране, Министарством унутрашњих послова, Министарством спољних послова, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим надлежним органима и међународним организацијама (МКЛН и МКЦК) у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и евидентирање несталих лица као и утврђивање контакт података њихових сродника у циљу покретања тражења и прикупљања референтних узорака за ДНК анализу, теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације.

У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала тело, Комисију за нестала лица која је практично део Владе и која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Још увек се велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 900 лица албанске националности на територији централне Србије, који су предати породицама након идентификације.  Исто тако, више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле.  Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истиче да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
 Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привременим институцијама на КиМ, која се одвија кроз Радну групу за нестала лица, којом председава Међународни комитет Црвеног крста, која представља добар механизам дијалога, који је до сада издржао сва искушења, као што је једнострано проглашену независност Косова. 
У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документацију и све на тај начин  достављене информације и подаци, које би требало да реше један мањи број случајева, се достављају хрватској страни. У циљу убрзања размене расположивих информација и документације између надлежних органа који се баве решавањем проблематике несталих лица и процесуирања ратних злочина, Комисија је формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, коју ће чинити представници државних органа који су у поседу информација од значаја за решавање проблематике несталих лица. С друге стране није добро да се у Хрватској налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која су настрадала у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ која још нису ексхумирана. Њих је око 36 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још увек нису завршени. Такође, хрватској страни је достављено око 50 поједниначних захтева за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака које су предате хрватској страни преко Комисије по којима није још увек у потпуности поступано. Проблем је и велики број ексхумираних тела, која нису идентификована: у Загребу око 911. Овај проблем је присутан на регионалном нивоу тако да се мртвачници у Приштини налази преко 400 ексумираних посмртних остатака и око 3.000 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз рад Оперативне групе за НН случајеве коју је формирала Група за нестала лица као тело формирано за имплементацију Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије кроз форензички процес, прикупљање информација, анализу расположиве релевантне документације као и додатно прикупљање узорака крви од чланова породица које до сада нису то урадиле.
Настављен је континуиран рад на базама података несталих лица Спајдер.нет, (ажурирање базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица). Такође, спроведене су активности на унапређењу рада база података несталих лица, проналажењу и изради најадекватнијих софтверских решења за ефикаснију обраду података, израде извештаја из база као и побољшања дизајна до сада постојећих решења који се односе на извештаје и картице несталих лица. Комисија врши и континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8.500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2.513 лица.
Како би се постигла потпуна транспарентност и досуптност података, а све у циљу ближег информисања свих заинтересованих лица и страна у поступку решавања проблематике несталих лица, Комисија је креирала интернет страницу, на следећој адреси: www.kznl.gov.rs.

Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.
Комисија за нестала лица је од 1. фебруара 2019. године, почела да користи свој званични лого. Циљ овог идејног решења јесте да скрене пажњу јавности и додатно укаже на значај проблематике несталих лица у земљи али и у суседним државама које се сусрећу са овим осетљивим питањем. Такође, кроз визуелни идентитет је омогућено лакше препознавање првенствено хуманитарних, цивилизацијских али и политичких активности које Комисија предузима ради трајног решавања ове проблематике, а које произилазе из њеног мандата.
3. СЕДНИЦЕ КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА
Дана 11. јуна 2019. године у „Клубу посланика“ у Београду, одржана је Девета седница Комисије за нестала лица. Седницу је водио председник Комисије Вељко Одаловић, а присуствовали су чланови Комисије и Стручне службе. На седници је представљен Извештај о раду Комисије за период од 01. јануара до 31. децембра 2018. године, са планом рада за 2019. годину и размотрена иницијатива о измени и допуни Закона о управљању миграцијама. Овом приликом, чланови Комисије су упознати о потреби израде Закона о несталим лицима и направљен је план активности Комисије и ресорних министарстава и организација за наредни период.

Председник Комисије, Вељко Одаловић образлажући Извештај о раду Комисије истакао је досадашњи заједнички напор надлежних тела за тражење несталих лица у региону као и међународних организација, у складу са својим мандатима, који је резултирао решавањем око 72% лица која се воде као нестала али да то ипак не значи ништа породицама које још увек нису успеле да пронађу своје најмилије. Нагласио је да су остали најкомплекснији случајеви, са мањком информација у вези нестанка, са изостанком или недовољно референтних узорака за ДНК анализу али и да још увек сва нестала лица нису пријављена према опште прихваћеним критеријумима МКЦК и да држава Србија тражи још око 3.500 лица за која има легитиман интерес. Вељко Одаловић је говорио о промени основног мандата Комисије, да се Комисија поред питања несталих бави и питањем убијених лица. Навео је да оваква иницијатива мора бити имплементирана у Закон о управљању миграцијама, као и потребу да се са телима Владе и надлежним институцијама дође до броја смртно страдалих лица српске националности у оружаним сукобима 90-тих година прошлог века на простору бивше Југославије.

На седници је било речи и о потреби израде Закона о несталим лицима, којим би се уредила права која припадају породицама по основу несталог лица. Овај проблем је у томе сложенији с обзиром на то да се на територији Републике Србије поред породица њених држављана који су страдали у овим сукобима налази и неколико стотина хиљада лица која су напустила подручја захваћених оружаним сукобима и трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији.
4. ЗНАЧАЈНЕ ИНИЦИЈАТИВЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОЦЕСА НЕСТАЛИХ ЛИЦА
4.1 ОБЕЛЕЖЕН МЕЂУНАРОДНИ ДАН НЕСТАЛИХ ЛИЦА
Поводом Међународног дана несталих лица одржана је конференција за медије и манифестација под називом „Где су нестали у организацији Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије у Свечаној сали Скупштине града Београда. Своје учешће на конференцији су узели Душко Челић, председник Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Јелена Стијачић, шеф регионалне делегације Међународног комитета Црвеног крста и Љубомир Миладиновић, генерални секретар Црвеног крста Србије. У оквиру културно - уметничког дела манифестације пригодним казивањем учествовали су уметници Драган Вучелић и Веселин Џелетовић, приказан је спот о несталим лицима и постављена изложба радова студената Факултета примењених уметности у Београду и Академије примењених уметности у Ријеци на тему несталих лица под називом „Емпатија“.

Након програма, у мирној шетњи чланова породица и осталих појединаца и представника организација, присутни су отишли до Спомен обележја несталима и страдалима у ратовима 90-их, на простору бивше СФРЈ, у Ташмајданском парку, да положе венце.

4.2  ИНИЦИЈАТИВА ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА О НЕСТАЛИМ ЛИЦИМА
Дана 9. септембра 2019. године председник Републике Србије, Александар Вучић са председником Комисије за нестала лица, Вељком Одаловићем и специјалним изаслаником председника Републике Србије за решавање питања несталих лица на простору Републике Хрватске, Вераном Матићем примио је представнике Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица, председника Координације, Душана Челића, председника Управног одбора Координације, Драгана Пјевача и секретар Републичке организације породица заробљених и погинулих бораца и несталих цивила Републике Српске, Исидора Граорац. Представници Координације затражили су веће ангажовање државе када су у питању права породица несталих, убијених и погинулих лица, укључујући материјалну и нематеријалну помоћ и тражили подршку у доношењу закона о несталим лицима. Такође, указали су на један све негативнији однос надлежних тела за тражење несталих лица на простору бивше Југославије у проналажењу посмртних остатака лица српске националности. Председник Републике Србије Александар Вучић подржао је захтеве представника Координације и да се у решавање овог проблема интензивније укључе и други државни органи, истакавши да су држава Србија и он лично незадовољни динамиком проналажења несталих лица.
4.3 КОМИСИЈА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ОБЕЛЕЖИЛА 25 ГОДИНА РАДА

Поводом 25 година рада Комисије за нестала лица, представљена је публикација „25 година, нестала лица, процес који траје“, 18. децембра 2019. године, у Београду. Том приликом присуствовали су представници Владе Републике Србије, дипломатског кора, верских заједница, међународних ораганизација, представници удружења породица несталих лица, домаћих органа и институција, сарадници и други појединци. Публикација је објављена у тренутку сложених политичких односа држава насталих распадом бивше СФРЈ као и комплексних односа Београда и Приштине, с настојањем да учинимо додатне напоре у превазилажењу разлика у циљу решавања преосталих случајева несталих лица.  Председник Комисије, Вељко Одаловић у свом обраћању истакао је да је расветљавање судбине несталих лица као цивилизацијско и хуманитарно питање приоритет за Владу Републике Србије и да ће Комисија наставити са својим радом док се не расветли судбина свих несталих лица без обзира на верску и националну припадност. Одаловић је навео да Комисија предано ради последњих 25 година на откривању судбине несталих лица и да нас због карактера сукоба који су се десили 90-их година не могу зауставити државне границе ни административне линије у циљу проналаска несталих лица. Након што је сумирао резултате рада Комисије у протеклих 25 година навео је да је представљена публикација свеобухватни приказ проблематике несталих лица. На крају је истакао да ће Комисија инсистирати да се сви у региону и даље озбиљно баве питањем несталих лица, јер заједно можемо имати више резултата. Као и да ова публикација представља настојање Комисије да истраје у свом раду док се не реше сви случајеви несталих лица.

Присутнима се испред Међународног комитета Црвеног крста обратио регионални координатор за нестала лица, Фабијан Бурдије који је истакао да је неопходно пружити подршку свима који раде на откривању судбине несталих лица, јер и поред огромних напора који су до сада учињени још увек се као нестало води преко 10.000 лица. Осврнуо се на прикупљање доказа из међународних архива рекавши да Међународни комитет Црвеног крста те информације проверава и прослеђује надлежним телима за тражење несталих лица.

Шеф програма за Западни Балкан, Међународне комисије за нестала лица, Метју Холидеј говорио је правном оквиру за сарадњу са Комисијом за нестала лица као и о резултатима заједничког рада и напорима за идентификацију ексхумираних посмртних остатака на територији Републике Србије.

Представница Развојног програма Уједињених нација, Франсин Пикап се обратила присутнима речима да ова организација подржава решавање ове проблематике кроз реализацију пројеката у циљу обезбеђивања средстава и опреме за ексхумацију посмртних остатака на територији Републике Србије. Такође, навела је да је ова организација финансирала штампање ове публикације и да ће финансирати активности које се односе на израду Закона о несталим лицима и друге видове помоћи.

Присутнима се обратио и протојереј Српске православне цркве, Стојадин Павловић,  истакавши да је стање у коме се налази целокупни људски род пољуљано, тако да се међуљудски односи, постајући жртва политике или интереса, завршавају трагично. Навео је да породице несталих лица, све док се не зна њихова судбина, живе у нади да ће се они једног дана појавити. У тренутку када преузму посмртне остатке својих најмилијих, и на достојанствен начин сахране, породице проналазе свој мир и спокој. На крају је истакао да верске заједнице и цркве треба да уложе више напора и пруже већи допринос него до сада у решавању ове изузетно сложене проблематике.

5. МЕХАНИЗМИ САРАДЊЕ СА НАДЛЕЖНИМ ТЕЛИМА ЗА ТРАЖЕЊЕ НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА АП КИМ И У РЕГИОНУ 
5.1 АП КОСОВО И МЕТОХИЈА
             Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ убрза, с обзиром да је смањен обим и успорена динамика активности у овој области. Такође и даље постоји застој у процесу ексхумација посмртних остатака на простору АП КиМ, као и спорост у процесу идентификација. Због значаја проблематике несталих лица, посебно имајући у виду њен хуманитарни карактер, сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама на Косову и Метохији се спроводи кроз већ постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), а председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака). 

             Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација  се трудила да испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности. 

             Наиме, од формирања Радне групе за нестала лица у складу са Радним правилима договорено је да се седнице Радне групе одржавају најмање два пута годишње и то: почетком године када се најављују активности и крајем године када се сумирају резултати. 

5.1.1 РАДНА ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА
             У извештајном периоду, одржана је једна седница Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд – Приштина (24. маја 2019. године у Приштини). 


Током седнице Радне групе одржане 24. маја 2019. године у Приштини, шеф Београдске делегације је подсетио да је од формирања Радне групе решен велики број несталих лица што указује на чињеницу да је урађено много успешних активности, што не значи да смо задовољни резултатима и предложио да МКЦК припреми комплетан извештај о резултатима Радне групе од формирања до данас. Нагласио је да, како УН, тако и обе делегације раде на набавкама савршеније техничке опреме ради квалитетније претраге терена. Шеф Београдске делегације је најавио претрагу на локацијама Кижевак и Јаловиште које су биле и  део испитивања гео-радаром чија употреба је од изузетне користи за процес. Такође је, што се тиче локације Кошаре, упознао присутне о намери Београдске делегације да претражи архиве како би евентуално дошли до информација које могу дати место укопа лица која се још увек налазе на консолидованој листи.

            Шеф Београдске делегације је најавио и израду детаљнијег плана везано за потенцијалне гробнице у селу Дојнице, Лапушнику, Мушутишту, чије истраживање је део активности Тима за анализу. Што се тиче механизма сарадње на регионалном нивоу и питања посмртних остатака у мртвачницама у региону, очекује се детаљна анализа како посмртних остатака, тако и пратеће документације која се односи на датум проналаска посмртних остатака, место и све што може да се као пост-мортем податак упореди са анте-мортем подацима несталих лица.
            Нарочито је наглашена потреба да се створи механизам за заједнички рад тужилаштава, механизам који ће омогућити њихову сарадњу и размену информација на радном нивоу, као и механизам који ће, ако буде потребно, преузети одговорност за одређене задатке који се односе на нестала лица а тичу се истражних радњи.
            На крају, након говора представника породица Београда и Приштине, Шеф Београдске делегације је поздравио право породица да искажу свој став и поставе питања и поднесу своје захтеве свим актерима у решавању судбине несталих лица на Косову и Метохији.

5.1.2 РАДНА ПОДГРУПА ЗА ФОРЕНЗИЧКА ПИТАЊА

             У извештајном периоду није одржана ни једна седница Радне подгрупе за форензичка питања.

5.1.3 ТИМ ЗА АНАЛИЗУ
             У току 2019.године одржан је један састанка Тима за анализу (01. јула 2019. године у Приштини).

             У извештајном периоду чланови Тима за анализу из Београда, Приштине, ЕУЛЕКС и МКЦК су разменили прикупљене информације и документацију везано за преузете обавезе из претходног периода а које се односе на локације Тусус, Призрен; Драгодан, муслиманско гробље; Драгодан, православно гробље; Лапушник; Нови Поклек; Косовска Митровица. Укрштањем информација и документације решено је 7 случаја тако што је утврђено место укопа и у току су припреме за проверу и евентуалну ексхумацију посмртних остатака.

5.1.4 РАДНА ГРУПА ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ЧИЊЕНИЦА И ДОКАЗА У РАСВЕТЉАВАЊУ ЗЛОЧИНА НАД ПРИПАДНИЦИМА СРПСКОГ НАРОДА И ОСТАЛИХ НАЦИОНАЛНИХ ЗАЈЕДНИЦА НА КОСОВУ И МЕТОХИЈИ И АНАЛИТИЧКИ ТИМ

             У овом извештајном периоду одржане су две седнице. 
             На седници одржаној 16. јануара 2019. године разматрана је прикупљена документација из различитих извора и начин селекције исте, као и методологија рада Аналитичког тима, измене, селекција доказа и процена и анализа докумената који чине међународну архиву.

            Дана 06. марта 2019. године презентован је досадашњи рад Аналитичког тима на комплетирању документације за две договорене зоне. Посебно је указано на хронологију и свеукупност докумената чији ће ниво вредности проценити Тужилаштво за ратне злочине и то са аспекта поступака који се воде. Представљена је презентација за зоне Дреницу и Дукађини која се односи на 450 регистрованих и обрађених догађаја  за Дреницу и 812 догађаја за Дукађини са преко 1800 линкованих докумената за обе зоне (изјаве сведока, записници, кривичне пријаве, извори…). Кроз презентацију је нарочито појашњен начин и хронологија која је примењена ради једноставнијег прегледа и претраживања доказа. Такође је представљен и хронолошки преглед терористичких напада и убистава, систематизован из различитих извора. Као пример наведено је и неколико случајева киднаповања и убиства у којима је документација комплетирана и спремна за поступање. 
На седници Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на Косову и Метохији одржаној 31. октобра 2019. године било је речи о документацији која је прикупљена из различитих извора, као и о динамици рада  Аналитичког тима. Том приликом презентован је досадашњи учинак заједничког рада чланова Аналитичког тима. Присутни су обавештени о комплетирању документације која се односи на  обједињавањау доказа о злочинима почињеним у  оперативној зони  Карадак (изјаве сведока, записници, кривичне пријаве, извори..),  као трећој зони. 

Такође су комплетирани и докази, фото и остала документација која се односи на  постојање  илегалних логора у зони Неродимље са којом су комплетиране све зоне којих има укупно 7 . На крају састанка договорено је да се што пре закаже састанак са представницима Специјализованог суда .

            У овом периоду одржано је 6 састанака Аналитичког тима, како би се припремила документација и ваљано урадила презентација његовог рада. У овом периоду је прикупљена значајна доказна грађа од релевантних безбедносних служби, надлежних институција и МУП Републике Србије чији задатак је да да одговор на питање организовања и деловања тзв. ОВК у периоду од почетка 1998. године све до краја 2000. године.

5.1.5 ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ 

            Дана 23. априла 2019.године, на административном прелазу Мердаре, од приштинске делегације преузети су накнадно идентификовани делови посмртних остатака једног лица (реасоцијација).

            На позив приштинске делегације, београдска делегација је и својству посматрача дана 14. и 15. маја 2019.године присуствовала провери терена на две локације (Кишница и Угљаре), које су провером гео-радара обележене као потенцијалне масовне гробнице. Ове провере нису резултирале проналаском посмртних остатака;

           Дана 23.маја 2019.године на састанку у Приштини, београдска делегација је приштинској делегацији предала прикупљену релевантну документацију и додатне информације, које се односе на асанације терена, а које указују на постојање посмртних остатака, на  локацијама Пусто село и Ракош, ради анализе и припрему истих за теренску проверу и ексхумацију;
            У периоду од 22. јула до 9. августа 2019.године по наредби Тужилаштва за ратне злочине настављена је провера терена на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка. Активности на овој локацији су привремено обустављене до добијања прецизнијих информација о могућем месту укопа посмртних остатака. 

Дана 6. септембра 2019. године, у 11,00 часова на административном прелазу Мердаре извршена је примопредаја идентификованих посмртних остатака два лица српске националности, који су страдали током конфликта 1999. године на простору АП КиМ. Посмртни остаци брачног пара Петровић ексхумирани су 2018. године на локацији под називом „Букнер“ у Ђаковици и њихов идентитет је утврђен методом анализе ДНК. Посмртне остатке, у име породице, од Приштинске делегације преузео је шеф Београдске делегације Радне групе за нестала лица, Вељко Одаловић. Посмртни остаци брачног пара Петровић били су сахрањени сутрадан, 7. септрембра 2019. године, на сеоском гробљу у Чајетини, у складу са исказаном жељом породице.

Дана 10. септембра 2019. године у 11 часова на прелазу Кула - Рожаје извршена је примопредаја идентификованих посмртних остатака петочлане породице Шутаковић, брачни пар и троје малолетне деце, из Ђаковице, која је страдала током конфликта 1999. године на простору АП КиМ. Посмртни остаци су ексхумирани са локације под називом „Бункер“ у Ђаковици и њихов идентитет је утврђен методом анализе ДНК. Примопредаји посмртних остатака присуствовали су представници београдске делегације Радне групе за нестала лица, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе и представници приштинске делегације, који ће посмртне остатке предати члановима породице. Након примопредаје посмртних остатака, опело страдалој породици Шутаковић се одржало у манастиру Ђурђеви ступови у месту Беране, а сахрана на гробљу у Андријевици, Црна Гора, у складу са исказаном жељом породице.
У периоду од 10. - 13. септембра 2019. године извршена је провера терена на локацијама Тусус, општина Призрен и муслиманско гробље у Косовској Митровици. На обе локације су пронађени посмртни остаци. Такође је претражена и локација у селу Угљаре која је била предмет  процене уз помоћ ГЕО-РАДАРА за дубоко продирање у земљу. На локацији Угљаре нису пронађени посмртни отаци.


У периоду од 30. септембра до 2. октобра 2019.године по наредби Тужилаштва за ратне злочине извршена је провера терена на локалитету Јаловиште, општина Рашка. Којом приликом нису пронађени посмртни остаци.

Дана 25. децембра 2019. године обављена је посета локацији Кижевак након што је Међународни комитет црвеног крста доставио Комисији сателитске снимке локације Кижевак а које је добио од Министарства спољних послова САД. Заједно са експертима упоређени су сателитски снимци са тренутним стањем на локацији, као и слике локације када су започети радови током 2015. године. Утврђена је ситуација и стање локације у периоду април – октобар 1999. године.
Дана 26. децембра 2019. године обављена је посета локацијама муслиманско гробље  у Косовској Митровици  и  муслиманско гробље Драгодан у Приштини како би се направила анализа до сада ексхумираних посмртних остатака  и потенцијалних гробних места на којима је КФОР током 1999. и 2000. године сахрањивао тела пронађена широм Косова и Метохије. Представници Београдске и Приштинске делегације су заједно са ЕУЛЕКС и МКЦК направили стратегију  око ових специфичних локација на којима је пронађен велики број тела свих националности. Драгодан је посебно комплексна локација којом су се бавили КФОР, УНМИК, ЕУЛЕКС а нарочито Хашко трибунал. 

Дана 27. децембра 2019. године у месту Будисавце, општина Клина, Београдска и Приштинска делегација су обележиле потенцијалну гробницу у којој су, по информацијама које је прикупила Београдска делегација,  сахрањени посмртни остаци две особе српске националности од којих је једно свештено лице. Ексхумација ће бити спроведена чим се стекну временски услови.

           Континуирано прикупљање додатних информација за локације које су до сада биле истакнуте као могуће масовне гробнице и појединачна гробна места, али и за нове локације за које до сада нису постојале никакве индиције.

           У извештајном периоду, отворенo je 5 нових захтева за тражење несталог лица на захтев породица које до сада нису пријавиле нестанак својих чланова  из разлога што су од 1999. године живели у дијаспори. Комисија је захтеве евидентирала и проследила представницима ЕУЛЕКС и МКНЛ како би се узели крвни узорци и упоредили са коштаним узорцима посмртних остатака који су неидентификовани и смештени у мртвачници у Приштини. 

          Такође су пронађени чланови породица, лица за која постоје информације да су убијена  а посмртни остаци се налазе у мртвачници у Приштини. Отворени су захтеви за тражење посмртних остатака и узети крвни узорци за ДНК анализу. 

           Служба за ратне злочине МУП је доставила Комисији за нестала лица информације о могућим локацијама на којима постоји основана сумња да се ради о  убијеним лицима српске националности. У току су провере тачности информација и након тога ће се извршити претрага терена.

           Настављен је рад на обради података добијених од МУП, које се тичу информација датих током 1999. године од стране породица у вези са могућим гробним местима. 
5.1.6 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
           Сарадња са институцијама на АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине београдска и приштинска делегација. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС, у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући стручни форензички аспект.

           Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности београдске делегације Радне групе.  

           Истичемо да је од изузетног значаја за напредак процеса Тим за анализу, који ради у оквиру Радне подгрупе за форензичка питања. С обзиром да ниједна делегација нема приступ хиљадама страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК, управо је из тог разлога циљ формирања Тима за анализу, како би му се омогућио приступ и могућност да анализира сву доступну релевантну документацију, и који ће вршити процену има ли неких елемената који указују да још нешто може да се предузме и решава,  укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање поверљивости података. 

           За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП КиМ не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, ЕУЛЕКС и УНДП, у складу са њиховим мандатом.

            Значајно је истаћи улогу Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, која је након формирања Специјалног суда за ратне злочине на Косову и Метохији,  образована Одлуком Одбора за Косово и Метохију. Задатак Радне групе да интензивно прикупља чињенице и доказе који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама. Такође, значајно је истаћи улогу, односно рад Аналитичког тима.

5.2 РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. У 2019. године, надлежна тела за тражење несталих лица Републике Србије и Републике Хрватске спровеле су више активости у складу са прузетим обавезама са састанка одржаном 8. маја 2018. године у Загребу, које су допринеле решавању случајева несталих лица. 
Сарадња са Републиком Хрватском у извештајном периоду је настављена у процесу идентификација, примопредаја идентификованих посмртних остатака и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Хрватска страна је на захтев Комисије организовала радни састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица у Вуковару. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: није завршен процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, извиђања терена и пробна ископавања на основу појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака (око 911 ексхумираних посмртних остатака се налази у мртвачницама у Р Хрватској, Загребу, Осијеку и Ријеци). 
5.2.1 РАДНИ САСТАНАК КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ПОВЈЕРЕНСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ ЗА ЗАТОЧЕНЕ И НЕСТАЛЕ
           На позив Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, 29.5.2019. године у Вуковару одржан је радни састанак представника Комисије за нестала лица Владе Републике Србије предвођених председником Комисије Вељком Одаловићем и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале особе, предвођених председником Повјеренства помоћником министра хрватских бранитеља Стјепаном Сучићем уз присуство генералног конзула Републике Србије у Вуковару Милана Шапића и конзула Људмиле Остојић. Одржани састанак је још један у низу уложених напора за размену информација с циљем решавања преосталих случајева несталих лица, имајући у виду да је питање несталих лица једно од кључних нерешених питања у билатералним односима Републике Србије и Републике Хрватске. Током састанка, нагласак је стављен на трајне захтеве упућене од самог почетка успостављања сарадње 1995. године и наглашена је потреба за интензивнијим ангажманом у претрази постојеће архивске грађе, проверама расположивих информација и примарних извора сазнања, као и достави података о локацијама примарних и секундарних гробница на подручју Републике Хрватске при чему је посебан нагласак стављен на подручје Хрватског Подунавља. Уз наведено, наглашено је како ће Република Хрватска наставити с даљим спровођењем теренских истраживања на локацијама за које постоји основана сумња да се ради о местима укопа посмртних остатака.

У предстојећем периоду очекује се интензивирање активности у прикупљању сазнања према отвореним питањима и захтевима, и у складу с позитивним резултатима, поступања обе стране биће презентоване на следећем састанку надлежних тела за тражење несталих лица, а како би се допринело бржем и успешнијем решавању питања несталих лица. У наставку састанка, акценат је стављен на механизме у процесу тражења несталих лица који се остварују заједничком сарадњом, и у складу са тим је договорено спровођење активности, које се односи на заједничка теренска извиђања локација могућих места појединачних и масовних гробница као и сарадње при организацији коначних идентификација посмртних остатака. Такође, договорена је сарадња у припреми V. издања Књиге лица несталих на подручју Републике Хрватске. С обзиром на то да Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља остварују сарадњу у склопу спровођења одредаба Оквирног плана за решавање питања лица несталих на подручју бивше Југославије, приликом састанка усаглашени су и закључци који се односе на методологију ажурирања Базе података активних случајева лица несталих у оружаним сукобима.

Председник Комисије Вељко Одаловић и председник Повјеренства Стјепан Сучић оценили су билатералну сарадњу кључном у међусобним односима апострофирајући како су добродошле иницијативе чији се инструменти показују корисним у процесу тражења несталих особа попут споменутог Оквирног плана. Обе стране нагласиле су потребу отвореног и деполитизованог дијалога у складу с хуманитарном димензијом питања несталих лица и сложиле се о потреби даљег интензивирања билатералне сарадње у складу са заједничким циљем - осигурања члановима породица несталих право на истину о судбини њихових најмилијих.
5.2.2 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ
 
У складу са закључцима са радног састанка Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале одржаног 29. маја 2019. године у Вуковару, Управа за зточене и нестале Министарства хрватских бранитеља је организовала коначну идентификацију посмртних остатака жртава дана жртaвa српске националности, страдалих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991 - 1995. године, на подручју Републике Хрватске. Комисија је организовала одлазак чланова породица на коначну идентификацију, у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета, у Загребу, 7. јуна 2019. године и 21. октобра 2019. године, те је уз присуство чланова породица, обављена је идентификација посмртних остатака двадесетчетири жртaве српске националности, Посмртни остаци ексхумирани су у Горњем Селишту (2), Петрињи (2), Глини (6), Шашу (3), Шибенику (1), Врбовљанима (1), Водотечу (1), Грачацу (1), Вуковару (1) Личка Јасеница (2), Мали Козинац (1), Тушиловац (1), Горњи Сјенак (1) и Пољане (1). Сви посмртни остаци 24 лица су идентификовани методом анализе ДНК. Њихова сахрана биће обављена у складу са израженим жељама породица. Од самог почетка процеса ексхумацијa и идентификација посмртних остатака које су вршене на подручју Републике Хрватске, по заједнички утврђеној методологији, нашој страни је омогућен мониторинг те је и овог пута идентификацијама присуствовао мониторски тим Комисије за нестала лица. Овим је настављен процес идентификација жртава српске националности, чије породице живе у Републици Србији, што је од посебног значаја за породице несталих лица, које годинама покушавају да пронађу и достојно сахране посмртне остатке својих најближих.
5.2.3 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Дана 19. фебруара 2019. године, на гробљу у Шиду, ексхумирани су посмртни остаци једног лица, страдалог у току акције хрватске војске и полиције „Олуја“ 1995. године, на подручју Сиска, чији су посмртни остаци довежени у колини избеглица из Републике Хрватске и сахрањени на овом гробљу без присуства породице. Ексхумација посмртних остатака овог лица је вршена у циљу узимања референтних узорака за ДНК анализу и утврђивања идентитета и предаје породици ради сахране.
Комисија је у извештајном периоду организовала унос у Републику Србију ради сахране, у складу са исказаним жељама породица 11 посмртна остатка идентификованих лица на Институту за судску медицину и криминалистику у Загребу. Комисија поред организације уноса посмртних остатака идентификованих лица, плаћа трошкове превоза од граничног прелаза са Републиком Хрватском, где се врши примопредаја, до места укопа у Републици Србији и даје једнократну новчану помоћ породицама за обредне трошкове.  
Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Републици Хрватској, који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих лица на простору Републике Хрватске,  како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу. Такође, Комисија инсистира да листа лица, која се воде као нестала у службеним евиденцијама Комисије, а породице случај нису пријавиле Црвеном крсту, буде тема билатералних разговора, односно верификације, надлежних владиних тела за тражење несталих лица. То је од посебног значаја за тражење несталих лица српске националности, хрватских држављана, обзиром на чињеницу да око седамсто њих није евидентирано од стране националних друштава Црвеног крста. 

           У извештајном раздобљу Комисија је прикупила и обрадила више информација о појединачним и масовним гробницама на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности, које ће бити предате хрватској страни ради спровођења ексхумација, или подношење захтева за извиђање и маркирање места могућих масовних гробница. 
5.2.4  ЕКСПЕРТСКА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ СЛУЧАЈЕВА НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА ПРОСТОРУ БИВШЕ СФРЈ
Дана 21. јуна 2019. године одржан је састанак Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ на ком су разматрани уочени проблеми, дефинисане препоруке и донети закључци за ефикасније поступање и комуникацију државних органа укључених у процес истраге и процесуирања ратних злочина, ради убрзања размене података који су од значаја за решавање судбине несталих лица и стављања у функцију истих.

Присутнима су предати закључци са радног састанка Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске, одржаног 29.05.2019. године у Вуковару, отворени захтеви обе стране за које је предвиђено да се обнове у року од 60 радних дана и обострано размене, за које чланови Експертске групе треба да доставе додатне информације.
Састанак је водио председник Комисије за нестала лица,  Вељко Одаловић, који је навео да је Влада Републике Србије решавање овог важног хуманитарног и деликатног питања поверила Комисији за нестала лица, која нема истражни мандат већ у добром делу свога поступања зависи од сарадње са надлежним државним органима који се баве процесуирањем ратних злочина и несталим лицима. Навео је да одговоран приступ и пуна посвећеност у решавању овог питања је обавеза свих државних органа укључених у рад Експертске групе. Одаловић је рекао да је састанак организован у складу са директивом председника Републике Србије, г-дина Александра Вучића која се односи на претраге архива надлежних државних органа који могу бити у поседу документације која би помогла у решавању конкретних случајева несталих лица. У даљем излагању, подсетио је да је од наведене директиве прошло више од годину дана и да очекује да надлежни органи известе о досадашњим резултатима свога рада као и да предају све расположиве информације и податке а од интереса за рад Комисије. Известио је присутне о одржаном радном састанку Комисије за нестала лица Владе Р. Србије и Повјеренства Владе Р. Хрватске за заточене и нестале, 29. маја 2019. године у Вуковару, који је одржан ради интензивирања билатералне сарадње у процесу тражења несталих лица, размене информација о активностима спроведеним у складу са закључцима са последњег одржаног састанка, 02. јула 2018. године у Београду, као и договора о предстојећим активностима које се односе на заједничка извиђања терена на локацијама: гробље у Сремским Карловцима, кудељара у Богојеву, месних гробаља дуж тока реке Дунав низводно од Смедерева до хидроелектране Ђердап I. Предмет рада би трбала да буде и локација Првча након додатног разматрања овог предмета од стране Тужилаштва за ратне злочине и Државног одвјетништва Р. Хрватске. Након тога позвао је присутне да изнесу резултате претрага својих архива и увида у документацију која садржи информације које могу допринети решавању конкретних случајева несталих лица. Након излагања чланова Експертке групе оцењено је да се изнети подаци, који се односе на локације сахрањивања посмртних остатака лица страдалих на подручју Источне Славоније (Вуковара), углавном односе на већ познате локације које су предате хрватској страни. С тим у вези, предложено је да се у циљу свеобухватног увида у архиве Републике Србије ради проналажења документације која садржи информације о несталим лицима предложи скидање степена тајности ради коришћења истих. У вези са хрватским захтевима за доставу документације који се односе на нестанак лица страдалих у току 1991. до маја 1992. године на подручју Републике Хрватске, коју је у то време контролисала бивша ЈНА,  да се утврди постојање архивске грађе, ко је правни наследник и где се налази тражена документација. У вези са документацијом која се налази у Војном архиву истакнуто је да би требало да се сва документација која се приликом претраге издвоји као корисна за рад Комисије, а носи ознаку тајности, предложи да се са таквих докумената скине степен тајности како би се користиле информације које ова документација саржи у циљу проналаска несталих лица.

На крају предложено је да се задуже представници државних органа који су узели учешће у раду Експертске групе за доставу информација за конкретне случајеве, у односу на отворене захтеве обе стране, у року од 60 радних дана. 

Вељко Одаловић је на крају састанка подсетио да је ради коначног решавања овог питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону, неопходна пуна координација надлежних државних органа како у размени информација тако и у активностима на терену. Истакао је и да је питање несталих лица једно од најкомплекснијих отворених питања у билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај и да Комисија никад није инсистирала на подацима о извору информација већ само на подацима који се односе на тражење несталих лица и локације где су посмртни остаци несталих лица сахрањени.
5.2.5 ДОКУМЕНТАЦИЈА ВОЈНОГ АРХИВА
У складу са закључцима са састанка Експертске групе одржаног 21. јуна 2019. године и више пута истакнутих захтева хрватске стране за доставу информација о местима масовних и појединачних гробница и гробних места, лица страдалих у току 1991. до маја 1992. године на подручју Републике Хрватске, коју је у то време контролисала бивша ЈНА, Комисија за нестала лица се обратила Секретаријату Министарства одбране и Војном архиву са молбом да се на основу захтева хрватске стране изврши увид у документацију која се налази Војном архиву. 
Имајући у виду наведено, а ради свеобухватне и систематске претраге Војног архива у циљу прегледа документације и проналажења информација о асанацијама терена, на подручју Републике Хрватске, које садрже податке о местима сахране несталих лица, ради трајног решења овог питања, Комисија је донела закључак да је потребно да Министарство одбране формира Комисију и именује њене сталне чланове који ће вршити систематски преглед документације Војног архива, укључујући и документацију Војске Републике Српске Крајине за коју није утврђено да ли се налази у Војном архиву или на неком другом месту. Све податке који на овај начин буду пронађени а од значаја су за рад Комисије за нестала лица биће достављени Комисији ради предузимања мера из њене надлежности. О овом предлогу ће чланови Експертске групе испред ВБА и ВОА известити директоре својих агенција, након чега ће заузети заједнички став и о томе известити министра одбране који ће донети крајњу одлуку по овом питању. 

5.2.6 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица.         

 
Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је даље интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  
У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· верификацији просталих неверификованих случајева несталих лица према критеријумима МКЦК;
· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској и идентификације већ ексхумираних посмртних остатака;
· извиђања терена и пробна ископавања на основу појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале;
· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2019. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, доставе расположиве информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године. 
5.3 БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

Значајан подстицај решавању проблематике несталих лица у односима са БиХ дат је на заједничкој седници Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине која је одражана 05. новембра 2015. године у Сарајеву на којој је после вишегодишњег усаглашавања потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, који је ступио на снагу за Републику Србију 22. јула 2016. године. Имајући у виду да је у тексту Протокола предвиђено да ће надлежне стране (Комисија и ИНО БиХ) усагласити радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола, наша страна је израдила Нацрт радних правила и процедура и предала босанској страни, 07. децембра 2017. године, на регионалном састанку надлежних тела за тражење несталих лица на коме је представљена „База података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије“ у организацији МКНЛ, у Београду. Након усаглашавања текста Нацрта радних правила и процедура ИНО БиХ је организовао билатерални састанак 30.07.2019. године, у Сарајеву, ради његовог усаглашавања и коначног утврђивања.
5.3.1 ПОТПИСАНА РАДНА ПРАВИЛА И ПРОЦЕДУРЕ У ТРАЖЕЊУ НЕСТАЛИХ ЛИЦА
Дана 30. јула 2019. године председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Вељко Одаловић и председавајући колегија директора Института за нестале особе Босне и Херцеговине, Никола Перишић потписали су Радна правила и процедуре за реализацију Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине. Овим Радним правилима и процедурама ближе се уређују међусобни односи, права, обавезе као и начин заједничког рада надлежних владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Босне и Херцеговине, у тражењу лица која се воде као нестала у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у складу са прописима две земље.

Потписивање овог акта је формалозивање онога што надлежна владина тела за тражење несталих лица Републике Србије и Босне и Херцеговине раде, од окончања оружаних сукоба на територији бивше СФРЈ и у континуитету сарађују на основу постигнутих закључака са одржаних састанака иако је већи број случајева несталих лица до сада решен, међутим све док постоје нерешени случајеви несталих лица надлежна владина тела морају истрајати у овом процесу. Потписаним Радним правилима и процедурама ближе уређује поступак размене расположивих информација и документације од значаја за решавање питања несталих лица, процеса ексхумација и идентификација посмртних остатака и њихова примопредаја, извиђања и обележавања као и финансирања свих активности.

Том приликом, председавајући колегија директора Института за нестале особе Босне и Херцеговине, Никола Перишић и председник Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, Стјепан Сучић потписали су Правила поступања за спровођење Протокола о сарадњи између Владе Републике Хрватске и Савета министара Босне и Херцегивине у тражењу несталих лица.
5.3.2 РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

Комисија је од Института за нестале особе БиХ, на граничном прелазу Сремска Рача, преузела посмртне остатке једног лица, које је ексхумирано на гробљу Пашинац, БиХ. Посмртни остаци овог лица идентификовани су на ВМА у Београду 30.10.2019. године и предати породици ради сахране у Р.Србији.


 Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.
Такође, Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Босни и Херцеговини, који нису евидентирани према критеријумима МКЦК, како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста/месеца, дале антемортем податке и прикупиле референтне узорке за ДНК анализу.

5.3.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Комисија за нестала лица сматра, имајући у виду хуманитарни и политички значај решавања проблематике несталих лица, да Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине, који регулише сарадњу у овој области, представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што су потписана и Радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола 30.07.2019. године, у Сарајеву, до када се примењивала пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна. Након потписивања Радних правила и процедура, потребно је да босанска страна у року од шест месеци организује билатерални састанак.
Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др).   
5.4 ЦРНА ГОРА


Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. 
5.4.1 БИЛАТЕРАЛНА САРАДЊА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

Надлежна тела Републике Србије и Црне Горе за решавање ће у будућем периоду интензивирати сарадњу у решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, кроз размену расположивих података и информација, усклађивање евиденција од значаја за решавање случајева несталих лица као и постизању договора у вези са радним правилима и процедурама у поступку ексхумација, идентификација и примопредаје посмртних остатака. Циљ сарадње ових тела је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону. 
5.4.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
 У складу са потписаним Протоколом о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, ради унапређења сарадње две стране, на коме би се наставиле активности на размени расположиве документације и информација од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступку ексхумација, идентификација и примопредаја посмртних остатака.  

6. ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ, РЕГИОНАЛНА И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
6.1 ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 
Улога Комисије за нестала лица у процесу европских интеграција представља један од политичких критеријума за Европску комисију, тако да је њено учешће у оквиру делегације Републике Србије у процесу преговора препознато као значајан механизам за унапређење у решавању проблематике несталих лица и статусних питања њихових породица у Републици Србији, такође и као значајан фактор за унапређење ове проблематике у целом региону. Преговори о приступању Европској унији, као кључни процес за будућност друштва, подразумевају и укључивање свих актера релевантних у политичком смислу. Активна улога Комисије у процесу преговора је од велике важности за информисање јавности о проблематици несталих лица, кроз коју се обезбеђује транспарентност целокупног процеса, а тиме и широка подршка јавности и легитимитет целокупном процесу приступања Европској унији. 

6.2 МЕЂУНАРОДНА И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

Комисија за нестала лица активно учествује у решавању проблематике несталих лица на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива од стране међународних организација и надлежних тела за тражење несталих лица у региону. 
6.2.1 МЕЂУНАРОДНА КОМИСИЈА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (МКНЛ)
Председница Владе Републике Србије, Ана Брнабић истакла је 07. марта 2019. године у разговору са генералном директорком Међународне комисије за нестала лица Катрин Бомбергер да је кључ решавања питања несталих на просторима бивше Југославије, сарадња међу државама и домаћим институцијама, подсећајући да је то уједно и обавеза свих нас према жртвама и њиховим породицама без обзира на националност. На састанку је наглашено да је нерасветљена судбина више од 10.000 несталих лица у региону једна од најтежих последица сукоба на просторима бивше Југославије. Брнабић је напоменула да је држава спремна да пружи већу подршку Комисији за нестала лица и другим институцијама, како би се повећали капацитети и побољшали услови рада у циљу расветљавања судбине лица која се још увек воде као нестала. Истовремено, Србија ће, према њеним речима, инсистирати и на отварању својих архива, архива других страна у процесу, као и свих архива у поседу међународних организација које су биле присутне у време сукоба на простору бивше Југославије. Председница владе је истакла да је највећи изазов у решавању проблематике несталих лица 4000 ексхумираних НН посмртних остатака у мртвачницама региону, за које и даље није завршен процес идентификације и да ће Република Србија инсистирати да се ово питање што пре реши. Такође је истакла, да је за проблем решавања судбине несталих лица са простора АП КиМ веома важно да Приштина достави информације и документацију из својих архива, посебно она која указују на постојање појединачних или масовних гробница са посмртним остацима лица српске и неалбанске националности.

Председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, који је присуствовао састанку, истакао је да надлежни органи Републике Србије крајње одговорно приступају свакој информацији о могућим гробницама и да у Комисији не постоји ни један захтев других страна за који није извршена провера. Он је навео да Комисија ради у пуној сарањи са надлежним државним органима (Тужилаштво за ратне злочине, МУП и др.). Такође, сарађује са свим релевантним међународним организацијама које се баве овим питањем, међу којима је и Међународна комисија за нестала лица, Међународни комитет Црвеног крста и УНДП. На крају је закључио да је, имајући у виду карактер сукоба, за даљи напредак у процесу од изузетног значаја регионална сарадња.

Катрин Бомбергер, генерални директор Међународне комисије за нестала лица, оценила је да постоје одређени помаци у потрази за несталима током ратова деведесетих година на простору бивше Југославије има, али да је неопходна већа спремност земаља региона да се суоче са последицама сукоба и са злочинима који су почињени на њиховим територијама. Она је похвалила рад владине Комисије за нестала лица, који је окарактерисала као одговоран и транспарентан и понудила помоћ у анализи и унапређењу форензичког процеса. Навела је да су од изузетног значаја и нове иницијативе за сарадњу земаља региона, као што је Берлински процес, кроз које такође треба инсистирати на решавању овог питања.

На крају састанка саговорници су се сагласили да је затварање овог тешког наслеђа прошлости од изузетног значаја за будућност и просперитет читавог региона.
6.2.1.1. ОКВИРНИ ПЛАН ЗА РЕШАВАЊЕ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА 

Прошле године 10. јула 2018. године, у Лондону, у оквиру Берлинског процеса на нивоу премијера усвојена је Заједничка декларација о несталим лицима, а у склопу декларације на нивоу надлежних тела за тражење несталих лица 6. новембра 2018. године, у Хагу, потписан је Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, који се састоји од 5 активности:

1. Активности на решавању око 4.000 НН случајева без имена или неидентификованих (НН) на целом подручју бивше Југославије;

2. Размена података о случајевима несталих лица међу домаћим институцијама и са породицама несталих путем „Базе података активних случајева особа несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији током 1990-их“;

3. Размена информација о могућим локацијама скривених гробница и обављање заједничких ексхумација;

4. Укључивање породица несталих у процес;

5. Организовање заједничких комеморација поводом обележавања Међународног дана несталих лица.
Ради спровођења Оквирног плана образована је Група за нестала лица (ГНЛ), коју чине домаће институције које су одговорне за тражење и идентификацију несталих лица из Босне и Херцеговине, тзв.Косова, Републике Србије, Републике Хрватске и Црне Горе.

Како би се ефикасније и благовремено спроводио Оквирни план, Група за нестала лица је основала две Оперативне групе, за Базу података и за неидентификоване посмртне остатке.

6.2.1.2. ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (ГНЛ)

Други састанак Групе за нестала лица (ГНЛ), формиране у циљу спровођења активности предвиђених Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, одржан је 17. априла 2019. године, у Загребу, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). На састанку ГНЛ присуствовали су руководиоци надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске и тзв. Косова. Састанку је присуствовала и представница Министарства спољних послова и послова Комонвелта Владе Уједињене Краљевине Велике Британије и Северне Ирске која је у свом обраћању поздравила постигнути напредак и изразила даљу подршку у процесу решавања питања несталих лица. На састанку су усаглашени наредни кораци у циљу јавног објављивања базе података активних случајева несталих лица на територији бивше Југославије и предложене су локације могућих гробница које би биле предмет заједничког рада, у наредном периоду.

Други састанак ГНЛ је одржан, у сусрет предстојећем самиту земаља Берлинског процесу, у Познану почетком јула 2019. године у Пољској, у циљу утврђивања постигнутих резултата, како би се припремио извештај о активностима у тражењу несталих лица у региону. Разговарано је и о другим активностима од значаја за процес тражења несталих лица. Овом приликом, МКНЛ је оценио сарадњу представника надлежних домаћих институција успешном, истакавши да је поверење међу њима кључно за решавање око 12.000 несталих лица у региону, као и да све стране заједно раде на убрзању процеса.

Трећи састанак Групе за нестала лица (ГНЛ), у циљу спровођења активности предвиђених Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, одржан је 14. јуна 2019. године, у Подгорици, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). На састанку ГНЛ присуствовали су руководиоци надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске и тзв. Косова.  Састанку је присуствовала и представница Министарства спољних послова и послова Комонвелта Владе Уједињене Краљевине Велике Британије која је у свом обраћању поздравила досадашње напоре и изразила даљу подршку у процесу решавања питања несталих лица.

Састанак је организован у циљу сумирања досадањих резултата у процесу тражења несталих лица у оквиру спровођења Оквирног плана и начину извештавања о постигнутом напретку на предстојећем самиту земаља Берлинског процеса, који се одржао у Познану, почетком јула 2019. године, у Пољској. Овом приликом, учесници на састанку су истакли да механизам мултилатералне сарадње, кроз спровођење активности предвиђених Оквирним планом,  представља виши квалитет али да је билатерлна сарадња незаменљив механизам као кључан у процесу тражења несталих лица.
Састанак Групе за нестала лица (ГНЛ) одржан је на маргинама самита Берлинског процеса, 04. јула 2019. године, у Познану, Пољска, на коме је представљен први Извештај о спроведеним активностима у складу са одредбама Оквирног плана и оствареном напретку од новембра 2018. године до јула 2019. године. На састанку ГНЛ присуствовали су представници надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, Републике Хрватске и тзв. Косова. Састанку су присуствовали и дали подршку раду ГНЛ и представници Министарства спољних послова и послова Комонвелта Владе Уједињене Краљевине Велике Британије као и представници Регионалне координације удружења породица несталих лица. Састанак је одржан у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ).

Том приликом ГНЛ је известила о спроведеним активностима у складу са одредбама Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије и оствареном напретку од новембра 2018. године до јула 2019. године. Представница Комисије Љиљана Крстић, начелница Одељења за нестала лица, је том приликом говорила о закључцима из Извештаја, које су донели чланови ГНЛ, којима су представљени постигнути резултати и будуће планиране активности, који су резултат заједничког рада у овом извештајном периоду, а узимајући у обзир потписане билатералне споразуме, протоколе и успостављене механизме сарадње уз поштовање њихове пуне примене. Нагласила је да домаће институције надлежне за решавање питања несталих лица остају посвећене заједничком раду путем механизма ГНЛ и да су досадашњим радом њени чланови значајно унапредили међусобну сарадњу, што се огледа у размени информација важних за решавање неидентификованих посмртних остатака и у договору о заједничком раду на решавању ових случајева. Такође, истакла је да су у протеклом периоду чланови ГНЛ интензивно радили на развоју Базе података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије, као једине базе података ове врсте у свету и унапредили дијалог о размени информација о локацијама од заједничког интереса. Напоменула је да су се чланови ГНЛ састали с породицама несталих које су укључене у Регионалну координацију удружења породица лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије да би их информисали о напретку оствареном у вези са заједничким Оквирним планом и да су такви састанци планирани и у будућности, као и да је обавеза домаћих институција пружање информација породицама несталих лица које имају право да сазнају истину о судбинама својих најближих, а ускраћивање информација о несталима представља грубо кршење људских права чланова њихових породица. Заједничким радом на решавању питања из овог Извештаја, ГНЛ побољшава сарадњу на решавању случајева несталих лица и помаже враћању спокоја њиховим породицама. Такав рад гради поверење између домаћих институција и доприноси поуздању у веродостојност напора које свака институција улаже у проналажење и идентификацију несталих лица, помажући, тиме, и деполитизацију самог питања несталих лица. На крају, у име свих чланова ГНЛ-а, изразила је захвалност Влади Уједињеног Краљевства за подршку важним активностима на решавању питања несталих лица и МКНЛ за организациону подршку приликом спровођења Оквирног плана.
6.2.1.3. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА БАЗУ ПОДАТАКА (ОГ за базу података)
У извештајном периоду одржана су два састанка Оперативне групе за базу података. Оперативна група за базу података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије (ОГ за базу података) одржала је свој први састанак у Београду, 21. фебруара 2019. године, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). ОГ за базу података чине представници надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Црне Горе, Републике Хрватске, Босне и Херцеговине и тзв. Косова. Први састанак ОГ за базу података одржан је са циљем припреме Базе података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије за њено јавно објављивање. Састанку су присуствовали представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, као и Института за нестале особе Босне и Херцеговине. Овом приликом, модератори седнице били су Метју Холидеј, шеф програма за Западни Балкан, МКНЛ. Учешће у разговору узели су и Аднан Ризвић, директор за управљање и координацију подацима МКНЛ и Нихад Бранковић, виши службеник за сарадњу са владама, МКНЛ.

Након осврта на закључке који су донети на састанку Групе за нестала лица, одржаном у Подгорици, у мају претходне године, тема разговора била су функционална правила за ажурирање Базе података активних случајева несталих лица са подручја бивше СФРЈ. Том приликом разматрани су и поступци који се тичу затварања дуплих уноса, затварања случајева о којима постоје извештаји о подударности ДНК анализа издатих од стране Међународне комисије за нестала лица као и осталим случајевима који могу бити затворени. Током састанка говорило се и о разликама у унесеним подацима који се односе на случајеве који имају исту територију нестанка, као и о разликама у категоријама података за дупле уносе. Састанак је закључен прегледом постојећих корисничких права.
Други састанак ОГ за базу података одржан је 16. децембра 2019. године, у Приштини, са циљем даље припреме „Базе података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије“ (База података) за њено јавно објављивање, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). На састанку се разговарало о случајевима који се налазе на листама једне домаће институције, а за које се наводи територија нестанка под надлежности друге институције и листама дуплих уноса који су затворени на листи једне институције, а нису затворени на осталим листама на којима се налазе. Такође, разговарало се и о случајевима за које је МКНЛ издао позитивне извештаје о подударању ДНК, а који су и даље активни у Бази података, као и осталим случајевима који могу бити затворени. Састанку су присуствовали представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, Института за нестале особе Босне и Херцеговине и Комисије за нестала лица тзв. Косова. 
6.2.1.4. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ НН СЛУЧАЈЕВА (ННОГ)

У извештајном периоду одржана су три састанка Оперативне групе за решавање НН случајева (ННОГ), 12. и 13. марта 2019. године, у Сарајеву, 15. и 16. априла 2019. године, у Загребу и 13. децембра 2019. године, у Београду, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). Оперативна група је формирана 2018. године од стране Групе за нестала лица (ГНЛ) са циљем утврђивања ситуације у вези са неидентификованим посмртним остацима који су смештени у мртвачницама на целом простору бивше Југославије. Чине је представници Републике Србије, Црне Горе, Републике Хрватске, Босне и Херцеговине и тзв. Косова, на техничком нивоу. На првом састанку представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Института за нестала лица Босне и Херцеговине, Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе и Комисије за нестала лица тзв. Косова разговарали су о тренутном стању у вези са неидентификованим посмртним остацима. Том приликом представници надлежних тела за тражење несталих лица представили су основне чињенице о ексхумираним посмртним остацима који још увек нису идентификовани, околностима ексхумације, као и претпостављеним разлозима због којих те случајеве није било могуће идентификовати. Улогу модератора у дискусијама имали су Метју Холидеј, шеф програма за Западни Балкан, МКНЛ и Самира Крехић, заменик шефа програма за Западни Балкан, МКНЛ. Током сусрета презентована је и студија случаја Босне и Херцеговине, која је спроведена у периоду од 2013.-2018. године, кроз пројекат прегледа у вези са неидентифкованим посмртним остацима који се налазе у 12 мртвачница. Да би представили поступак прегледа неидентификованих посмртних остатака МКНЛ је организовао обилазак мртвачнице ЈКП „Градска гробља“ у Високом. Састанак је окончан дискусијом о даљим корацима које би требало предузети у развоју пилот пројекта који ће омогућити решавање проблема идентификације посмртних остатака у мртвачницама. Такође, изнети су конкретни предлози за будући рад ове Оперативне групе а који се односе на анализу релевантне документације за конкретне локације са којих још увек нису идентификовани сви ексхумирани посмртни остаци.
На другом састанку ННОГ који је одржан, 15. и 16. априла 2019. године, у Загребу, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), представњене су тренутне стратегије и протоколи, који се односе на решавање питања неидентификованих посмртних остатака, надлежних тела за тражење несталих лица. Након тога, презентоване су доступне информације о неидентификованим посмртним остацима ексхумираних са конкретних локација предходно предложеним од стране представника ННОГ у циљу размене података са другим члановима ове Групе (градско гробље Лешће у Београду и масовна гробница на месном гробљу у Окучанима). У том смислу, чланови ННОГ представили су основне чињенице о ексхумираним посмртним остацима који још увек нису идентификовани, околностима ексхумације, као и предлоге за анализу све расположиве документације како би, кроз заједнички рад, решили одређени број ових случајева. Састанак је окончан дискусијом о даљим корацима које би требало предузети у развоју пилот пројекта који ће омогућити решавање проблема идентификације око 4.000 посмртних остатака у мртвачницама. У току другог дана састанка организована је посета заједничкој гробници за неидентификоване жртве из рата у Хрватској на Градском гробљу Мирогој и том приликом је члановима ННОГ презентовано стање неидентификованих случајева у Републици Хрватској. Чланови ННОГ су потом обишли спомен обележје „Глас хрватске жртве“ на Градком гробљу Мирогој у Загребу.

Трећи састанак ННОГ одржан је 13. децембра 2019. године, у Београду. На састанку је настављен рад на локацијама градско гробље Лешће у Београду и масовној гробници у Окучанима у Хрватској, предложеним од стране представника ННОГ, у циљу размене података са другим члановима укључених у рад Групе ради решавања неидентификованих посмртних остатака са ових локација. Чланови ННОГ представили су додатне релевантне информације о неидентификованим посмртним остацима ексхумираних са ових локација, сумирали досадашње резултате и дали конкретне предлоге за даљи рад, како би решили што већи број ових случајева. На састанку је закључено да је главна препрека за будуће решавање ових случајева недостатак референтних узорака од сродника несталих лица за ДНК анализу, те ће се будући рад ННОГ базирати на проналазак сродника и прикупљање референтних узорака за ДНК анализу. Састанку су присуствовали и овог пута представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Института за нестала лица Босне и Херцеговине, Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља и Комисије за нестала лица тзв. Косова.

6.2.2 МЕЂУНАРОДНИ КОМИТЕТ ЦРВЕНОГ КРСТА (МКЦК) 
Сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама на Косову и Метохији се спроводи кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), којом председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији.
Комисија у сарадњи са МКЦК организује одлазак породица несталих лица на идентификације посмртних остатака у Завод за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загреб, Република Хрватска. Том приликом се организује састанак са члановима породица несталих лица ради пружања психо-социјалне помоћи уз подршку МКЦК, како би се породице упознале са процедурама приликом процеса идентификације.
Имајући у виду да су представници Комисије и Повјеренства на састанку одржаном 08. маја 2018. године у Загребу, изнели тренутно стање у проблематици несталих лица, расправљали о надлежностима и стандардима при њиховом евидентирању и усугласили се о потреби новог издања „Књиге особа несталих на подручју Републике Хрватске“, које  треба да буде објављено до краја 2019. године, уз подршку МКЦК.
У циљу верификације до сада непријављених случајева несталих лица на простору Републике Хрватске из службене евиденције Комисије (оперативна листа) у сарадњи са МКЦК врши се провера затворених случајева у евиденцијама МКЦК. Ради се о случајевима несталих лица које је МКЦК административно затворио, у складу са својим критеријумима, било да је изгубио контакт са члановима породица који су отворили захтеве за тражење несталих лица или да су поседовали информацију да је нестало лице смртно страдало али да посмртни остаци нису идентификовани и преузети од стране породица.  
У организацији Међународног комитета Црвеног крста у сарадњи са Комитетом за нестала лица на Кипру, одржана је Међународна експертска креативна радионица, 16. и 17. октобра 2019. године, у Никозији на Кипру. Ова радионица је окупла учеснике из целог света са циљем размене искустава, мишљења и методологије за идентификацију добрих пракси, како би се пронашао пут до израде техничких стандарда и/или препорука у вези са механизмима који се баве расветљавањем судбине и проналаска несталих лица као и пружила подршка њиховим породицама. У склопу ове радионице одржан је стручни састанак на тему „Механизми за нестала лица, решавање судбине несталих лица и подршка породицама“ на ком је присуствовао председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, који је том приликом говорио о успостављеним механизмима сарадње Републике Србије са другим странама укљученим у процес тражења несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и на АП КиМ. Циљ одржавања стручног састанка је идентификација елемената за започињање развоја основних алата и докумената за успостављање механизама као што су конститутивни документи и његова минимална организациона структура.
6.2.3 РАЗВОЈНИ ПРОГРАМ УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА (УНДП)

На XI седници Савета за координацију пројекта између Владе Републике Србије и УНДП, која је одржана 27. фебруара 2019. године у Београду, усвојен је пројекат „Унапређење потраге за несталима у Србији“, који је у складу са потписаним споразумом о донацији између Амбасаде Велике Британије и УНДП, намењен решавању проблематике несталих лица. У складу са наведеним, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и УНДП су дана 25.06.2019.године потписали стандарни споразум о пружању услуга подршке. Укупан износ пројекта је 382.587 УСД за период 2019-2021 године, а средства је обезбедило Уједињено Краљевство. Пројекат је настао као комплементарна иницијатива на пројекат који се тиче регионалних ратних злочина, а који је одобрен на Савету у јулу 2018.године и ради се о националном пројекту. Обухвата писање потенцијалног Закона о несталим лицима, подршку процесима претраге терена и ексхумације посмртних остатака.
УНДП је почео са израдом регионалне студије потреба у области трагања за несталим лицима, те је дана 11. марта 2019. године у просторијама Комисије за нестала лица одржан састанак са експертом-консултантом УНДП гђом Јасминком Џумхур. Сврха студије потреба је да утврди где је и на који начин потребно ојачати и унапредити, у  региону, правни и институционални оквир, институционалне капацитете, обученост и опремљеност, међуинституционалну сарадњу унутар држава, прекограничну сарадњу, комуникацију и сарадњу са жртвама односно породицама несталих и цивилним сектором и било које друге сегменте у вези са проблематиком трагања за несталим лицима.
6.2.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Имајући у виду сложену политичку ситуацију у региону, међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, УНДП и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом. 
7. САРАДЊА СА НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (НВО)
У овом извештајном периоду Комесаријат за избеглице и миграције је за потребе Комисије за нестала лица расписао два Јавна позива за финансирање предлога пројеката удружења који су од значаја за унапређење процеса решавања проблематике несталих лица, који се односи на период мај – децембар 2019. године и то: дана 10. маја 2019. године и дана 24. јуна 2019. године. 

Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 22.01.2019. године обележило је 23. годишњицу страдања српског народа у Равним Котарима (акција „Масленица 93“) и на Малом Алану, парастосом у цркви Св. Марка у Београду. Након парастоса у ташмајданском парку положено је цвеће на спомен плочу страдалим Србима.

Дана 05.02.2019. године одржана је промоција књиге Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије „Ратни злочини над Србима у Хрватској 1991-1995 и Ратни злочини над Србима на Косову и Метохији 1998-2004“. У својој књизи приређивачи на преко 300 страна, са фотографијама,   настојали су да оставе писани траг о злочиначким акцијама у којима су несумњиво почињени ратни злочини над припадницима српског народа, углавном цивилима, крајем XX и почетком XXI века на подручју Републике Хрватске и Косова и Метохије. 

Дана 7. јуна 2019. године, одржан је састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, предвођен председником Комисије Вељком Одаловићем и Регионалне Координације удружења породица несталих лица с подручја бивше Југославије, предвођеном председавајућом Регионалне координације, Семином Алекић. Састанак је одржан у складу са одредбама Оквирног плана за решавање питања лица несталих с подручја бивше Југославије у циљу увида у спровођење обавеза које произилазе из Оквирног плана, који су потписали председници надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Републике Хрватске, Босне и Херцеговине, Црне Горе и тзв. Косова. Представницима Регионалне координације презентован је детаљан извештај о раду Комисије у периоду, новембар 2018. – јун 2019. године, постигнутим резултатима као и плану рада за наредни период у процесу тражења несталих лица. Предати су актуелни подаци у решавању проблематике несталих лица који проистичу из мандата Комисије, од самог почетка њеног рада до данас, а односe се на прикупљање информација, провере терена, процес ексхумација и идентификација, као и примопредаја посмртних остатака.

На састанку се говорило о значају сарадње надлежних тела за тражење несталих лица у региону, сарадњи с удружењима породица несталих лица и о „Бази података активних случајева лица несталих на подручју бивше Југославије током 1990-тих“, решавању неидентификованих случајева који су смештени у мртвачницама широм региона бивше Југославије, размени информација о локацијама од заједничког интереса али и о претрази домаћих и међународних архива у циљу прибављања нових информација. Председник Одаловић је нагласио да Комисија подржава рад Регионалне Координације, као и идеју о заједничком обележавању датума од значаја. На крају састанка, оцењено је да је досадашња сарадња била успешна и од значаја за решавање случајева несталих лица и да ће се убудуће наставити и интензивирати у циљу проналаска свих лица несталих у оружаним сукобима на подручју бивше Југославије.
Дана 23 јула, парастосом који је служио епископ рашко-призренски Теодосије, обележено је 20 година од масакра у Старом Грацком код Липљана када је убијено 14 жетелаца српске националности. Том приликом је одата почаст и положени су венци страдалим жртвама. Осим чланова породица, помену су присуствовали и представници Владе, цркве, локалне власти, као и председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић.

Удружење породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији, је дана 27.06.2019. године у Скупштини града Београда одржало свечану Академију поводом обележавања Видовдана, посвећену свим српским жртвама на Косову и Метохији и региону. На наведеној Академији учешће је узео председник Комисије г-дин Вељко Одаловић.
У организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“, 2. августа 2019. године, одржана је конференција за новинаре у Прес центру Удружења новинара Србије под називом „Неизбрисиви трагови страдања“. Конференција се одржала поводом 24. годишњице највећег прогона и страдања Срба у Републици Хрватској приликом акције хрватске војске и полиције „Олуја“. На конференцији су говорили председница Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ Драгана Ђукић, начелница Одељења за нестала лица у Комисији за нестала лица Владе Републике Србије Љиљана Крстић, народни посланик и председник Одбора за дијаспору и Србе у региону Народне Скупштине Републике Србије Миодраг Линта и представник породица несталих лица Нада Бодирога. Љиљана Крстић је том приликом истакла да je jедна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ велики број лица која се воде као нестала. Том приликом је нагласила да се у службеним евиденцијама Комисије још увек води као нестало 1686 лица у Републици Хрватској. Говорећи о сарадњи са Републиком Хрватском у тражењу несталих лица напоменула је да је у претходном периоду решено 40 случајева кроз процес идентификације посмртних остатака ексхумираних из регистрованих гробница у којима су сахрањена лица српске националности, насталих асанацијом терена након акције хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“. У даљем излагању најавила је предстојеће заједничке теренске активности које се односе на извиђања терена и пробна ископавања, како на подручју Републике Хрватске тако и на подручју Републике Србије. Нагласила је да је једна од највећих препрека за решавање конкретних случајева несталих лица и то што се у мртвачницама у Хрватској налази око 911 неидентификованих посмртних остатака ексхумираних широм Хрватске. На крају је истакла значај потписивања Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије и оствареном напретку Групе за нестала лица. Изазила је наду да ће се кроз овај механизам заједничким радом унапредити међусобна сарадња потписница Оквирног плана, која се огледа у размени информација важних за решавање несталих лица.
У организацији Удружења породица несталих и погинулих „ Суза“, у Цркви Светог Марка у Београду, одржан је парастос жртвама страдалим у акцији хрватске војске и полиције „Олуја“. Навршило се 24 године од почетка акције хрватске војске и полиције „Олуја“ у којој је погинуло и нестало преко 1.850 Срба, а протерано најмање 220.000 становника некадашње Републике Српске Крајине. У акцији хрватске војске и полиције “Олуја” која је започела 4. августа 1995. године, операцијом оружаних снага Републике Хрватске, уз подршку НАТО, као и јединица Хрватског већа одбране и Армије БиХ, извршена је агресија на простор некадашње Републике Српске Крајине, односно север Далмације, Лику, Кордун и Банију. Срби су тада кренули у до тада највећу сеобу, већина у Републику Србију али и у Републику Српску. Хрватска војска са савезницима је систематски убијала Србе који нису могли или нису хтели да напусте своја вековна огњишта. Нису била поштеђена ни лица која су се налазила у избегличким колонама приликом повлачења према Републици Српској, коју су чинили старци, жене и деца. Тиме је простор некадашње Републике Српске Крајине практично остао без српског становништва а њихове куће су опљачкане, порушене и запаљене. Од уништења нису биле поштеђене ни цркве, културно - историјски и антифашистички споменици. Према подацима Комисије у овој акцији нестало је преко 1.850 лица, од тога око 1.200 цивила од којих је преко 70% лица била старија од 60 година и око 540 жена од којих су преко 80% биле старије од 60 година. До сада је из регистрованих гробница у којима су сахрањена лица српске националности, насталих асанацијом терена након акције хрватске војске и полиције „Олуја“, на територији Р Хрватске, ексхумирано око 1.200 лица а од тога идентификовано и предато породицама ради сахране око 800 лица, док се за преостале још увек чека потврда идентитета. Из ових гробница преостало је да се ексхумира још око 17 посмртних остатака са локација које се налазе у региону Северне Далмације, Лике и Баније. Поред тога хрватској страни је предато око 50 појединачних захтева за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака које су породице несталих лица које живе на територији Републике Србије поднеле преко Комисије, на које се чека одговор. И поред огромних напора који су до сада учињени у проналаску несталих лица српске националности страдалих у акцији хрватске војске и полиције „Олуја“ у службеној евиденцији Комисије у овој акцији још увек се води као нестало око 750 лица (српске националности), од којих је око 560 цивила (76%) , међу којима је 290 жена (52%). У Хрватској 05. август је државни празник који се слави као „Дан победе“ и домовинске захвалности за акцију „Олуја“ док је на заједничку иницијативу влада Републике Србије и Републике Српске донета одлука да 05. август буде дан сећања на све прогнане и страдале Србе у овом догађају.
У организацији Удружења породица несталих и погинулих лица “Суза”, 9. септембра је у Цркви Светог Марка у Београду, одржан парастос страдалим жртвама поводом 26. годишњице агресије хрватске војске на Медачки џеп. Парастосу су поред породица присуствовали и представници Комисије за нестала лица, Црвеног крста Србије, Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, Миодраг Линта, председник Одбора за дијаспору и Србе у региону Скупштине Србије, Саво Штрбац, директор Документационо-информационог центра “Веритас”, Милојко Будимир, генерални секретар Удружења Срба из Хрватске и појединаци који саосећају са српским жртвама.

Након тога, у мирној шетњи чланова породица и осталих појединаца и представника организација, присутни су отишли до Спомен обележја несталима и страдалима у ратовима 90-их, на простору бивше СФРЈ, у Ташмајданском парку, да положе венце. Присутнима се обратио Драган Пјевач, председник Координације српских удружења породица несталих, погинулих и убијених лица са простора бивше Југославије, чија се мајка такође налазила међу жртвама ове злочиначке акције. Он је том приликом подсетио присутне на дешавања тог дана: „У 6,00 часова ујутро, 9. септембра 1993. године, преко пет хиљада припадника хрватске војске и полиције, напало је три села Почитељ, Читлук и Дивосело, која су се налазила под заштитом УНПРОФОР. У тој акцији, на најсвирепији начин убијено је 88 људи. Међу страдалима је, према документацији Веритаса, било 46 војника, 6 милиционера и 36 цивила, од којих 26 старијих од 60 година, а треба истаћи, да се међу њима нашло и 17 жена. Заробљени војници и цивили су мучени и убијени на најмонструознији начин виђен у протеклим ратовима на овим подручјима“, рекао је, Драган Пјевач, додајући да су жртве клане у подрумима, паљене у кућама, вјешане по дрвећу, развлачене колима…“

Удружење породица косметских страдалника је на Међународном сајму књига у Београду, 31. октобра одржало промоцију часописа Незаборава. Објављивању новог броја овог часописа, који је првенствено намењен пружању информација члановима породица косметских страдалника, присуствовали су чланови Удружења, представници Канцеларије за Косово и Метохију, као и Сузана Матејић, заменица шефа српске делегације у Радној групи за нестала лица, која се том приликом и обратила присутнима.

Поводом обележавања Међународног дана људских права, Удружење породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији је у Медија центру, 9. децембра уприличило промоцију филма под називом „Трагом истине...где су?“. Овај документарни филм је приказ трагичних дешавања на подручју Косова и Метохије од 1998. до 2000 године. Презентацији је, поред представника удружења и аутора филма, присуствовао и председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, који је том приликом нагласио како је овај филм сведочанство о бесмислу сукоба и начин да се од заборава сачува трагедија недужних.

8. РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

8.1 СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА ПРОЦЕСУИРАЊЕ РАТНИХ ЗЛОЧИНА

Чињеница да је од завршетка сукоба на простору бивше Југославије протекао дуг временски период, услед чега су истрага и процесуирање ратних злочина постали отежани је био разлог за доношење Националне стратегије за процесуирање ратних злочина (у даљем тексту: Национална стратегија). Стога, неопхнодно је брижљиво планирање и доследно спровођење свеобухватних мера, чији је циљ да осигурају да злочини буду истражени, а поступци за ратне злочине законито спроведени, у разумном року, уз пуно поштовање права свих субјеката поступка. Национална стратегија представља свеобухватну спону између Акциног плана за Поглавље 23 у оквиру преговарачког поступка за приступање Европској унији и Тужилачке стратегије за истрагу и гоњење ратних злочина у Републици Србији. Национална стратегија садржи и прецизне рокове за реализацију планираних активности. Неки од показатеља да се Национална стратегија  успешно спроводи, између осталог биће и смањен број несталих лица чија судбина није разјашњена. Влада је 25.августа 2017.године образовала Радно тело за праћење спровођења националне стратегије за процесуирање ратних злочина, чије чланство је узела и Комисија. До сада је одржано пет састанака (19.септембар 2017.године, 22.јануар 2018, 29.мај 2018.године, 28.март 2019.године и 19.јун 2019.године) и усвојено је шест извештаја.

У складу са тачком 5. Нациналне стратегије за процесуирање ратних злочина, Комисија за нестала лица спроводи активности у оквиру 3 циља и то:

Циљ 1: Унапређен нормативни оквир од значаја за решавање судбине несталих лица – Комисија континуирано ради на испуњавању препорука Комитета за присилне нестанке и о постигнутим резултатима извештавати Комитет и ова активност се успешно спроводи.

Циљ 2: Унапређени институционални и административни капацитети државних органа укључених у процес откривања судбине несталих лица, као и њихова међусобна сарадња – прва активност је спровести анализу организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије) са циљем унапређења ефикасности и одрживости, а у контексту обима и специфичности послова у надлежности Комисије. Ова активност је реализована. Имајући у виду обим, сложеност и специфичност послова који се обављају у Комесаријату за избеглице и миграције за потребе рада Комисије за нестала лица, а све у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања, спроведена је анализа организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије), те је у складу Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места (који ступа на снагу 10.априла 2019.године), уместо Одсека за нестала лица, који је до сада био у Сектору за прихват, збрињавање, реадмисију и трајна решења, образовано је Одељење за нестала лица, као ужа унутрашња јединица изван састава сектора, које има две уже унутрашње јединице и то: Група за нестала лица на простору АП КИМ и Група за нестала лица на територији бивше СФРЈ. Одељење за нестала лица се састоји од 9 извршилашких радних места. Имајући у виду да је повећан број извршилаца, следећи корак је да се за нова радна места, Законом о буџету за 2020.годину обезбеде финансијака средства, како би се стекли законски услови за спровођење конкурса за пријем у радни однос.
Друга активност је унапредити међусобну сарадњу Комисије и осталих државних органа укључених у процес истраге и процесуирање ратних злочина, а ради унапређења размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица, кроз периодично организовање округлих столова на којима би били разматрани уочени проблеми и дефинисане препоруке за ефикасније поступање и комуникацију. Ова активност се успешно спроводи, имајући у виду да је Комисија формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, чији рад је већ дао прве резултате.

Циљ 3: Унапређење регионалне и шире међународне сарадње у области решавања судбине несталих лица – прва активност је да Министарство спољних послова покреће поступак како би Република Србија потписала или приступила Споразуму о успостављању Међународне комисије за нестала лица којим ова Комисија добија статус међународне организације. Ова активност је у потпуности реализована, јер је Р Србија 16.децембра 2016.године потписала Споразум о статусу и функцијама МКНЛ; друга активност је да Влада подстиче Комисију да, кроз сарадњу са Европском унијом, МКНЛ и другим међународним организацијама, фондовима и донаторима, оснује посебан новчани фонд за подршку надлежним државним органима у прибављању свих расположивих подтака о гробним локацијама лица која се још увек воде као нестала. Ова активност се успешно спроводи.    

Успешна сарадња Тужилаштва за ратне злочине у предистражном поступку са Комисијом, регинална сарадња, као и сарадња са релевантним међународним институтцијама у овој области дала је конкретне резултате. Упркос информацијама које је Комисија више пута пружала, многе од лоцираних масовних гробница још увек чекају на ексхумацију, док откривање нових локација тек предстоји. Потребно је уложити додатне напоре на унапређењу нормативног оквира, региналне сарадње и обезбеђивању адекватних ресурса.
У циљу расветљавања судбине великог броја лица која се још увек воде као нестала, те у циљу спровођења темељне истраге и привођења правди одговорних за присилне нестанке током оружаних сукоба на територији бивше СФРЈ, Тужилац за ратне злочине и председник Комисије за нестала лица потписали су Мемораднум о сарадњи, како би се сарадња унапредила и поједноставила кроз обезбеђивање континуитета у размени података и информација, кроз координацију активности и кроз утврђивање процедура у складу са којима би се сарадња одвијала. 


Комисија за нестала лица обавештава Тужилаштво за ратне злочине о предузетим активностима и значајним догађајима у вези са процесом тражења несталих лица на националном и међународном нивоу, уколико би такве активности и догађаји могли бити од значаја за истрагу и процесуирање кривичних дела из надлежности овог тужилаштва. Ти догађаји и активности се углавном, али не искључиво, односе на следеће: извршене идентификације; предају посмртних остатака члановима породице; активности на проналаску несталих у земљама у региону, односно на Косову и Метохији; догађаје од посебног значаја за сарадњу Комисије за нестала лица и тела која се баве проблематиком несталих лица у земљама у региону, односно на Косову и Метохији.
Комисија за нестала лица прослеђује Тужилаштву за ратне злочине информације у вези са околностима нестанка одређених лица и у вези са могућим локалитетима на којима су похрањена тела убијених. До таквих информација запослени у Комисији долазе током свог рада, у контакту са члановима породица несталих, у сарадњи са колегама из региона или на други начин.
У складу са потписаним Меморандумом о сарадњи, у извештајном периоду Тужилаштво за ратне злочине је доставило 52 захтева за достављање расположивих информација и документације која се односи на догађаје и нестала лица у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликта на простору АП КиМ на које Комисија благовремено Тужилаштву доставља одговоре. 

9. ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ
Седница Одбора за дијаспору и Србе у региону, одржана 1. aвгуста 2019. године, организована је на тему решавања питања несталих лица, као најсложенијем хуманитарном питању.  Седници је поред председника Одбора Миодрага Линте и чланова Одбора присуствовао председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, директор Републичког центра за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица Републике Српске Милорад Којић, председник Координације српских удружења породица несталих лица са простора бивше Југославије др Душко Челић и председник Управног одбора Координације Драган Пјевач, председница Удружења несталих породица "Суза" Драгана Ђукић, секретар Републичке организације породица заробљених, погинулих и несталих бораца и цивила Републике Српске Исидора Граорац Штркић, председник Одбора заробљених бораца и несталих цивила РС и члан Саветодавног одбора Института за нестала лица БиХ Марко Грабовац, председница Удружења родитеља и породица ухапшених заробљених и несталих лица Мирјана Божин и члан Удружења Слободанка Колџић, председница Удружења породица несталих и погинулих из Западне Славоније Љуба Шућур и члан Удружења Јовица Продановић.

Председник Одбора Миодраг Линта говорио је о решавању питања несталих лица српске националности, нагласивши да је рад на том плану последњих година у застоју, јер код званичног Загреба и Сарајева не постоји политичка воља да све жртве, без обзира на националност, буду третиране на исти начин. Он је истакао да то проистиче из снажне подршке коју Хрватска и Босна и Херцеговина добијају од западних центара моћи, у намери да се Срби представе као агресори, током ратова на територији бивше Југославије деведесетих година, а Бошњаци, Хрвати и Албанци као жртве које су тобоже водили ослободилачке ратове. Вељко Одаловић председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, истакао је да Србија улаже максималне напоре како би то хуманитарно питање било решено у потпуности и да је до сада много урађено.Он је изнео податак да се од укупно 35.000 несталих лица, колико их је евидентирано од стране Међународног комитета Црвеног крста, још 10.179 лица воде као нестала, од којих једну трећину чине Срби. Одаловић је нагласио да Република Србија поклања велики значај унапређењу билатералне сарадње, међутим и даље постоје одређене тешкоће у сарадњу са Хрватском и Босном и Херцеговином. Он истакао да је због тога неопходно да међународне организације остану укључене у процес решавања тог питања. Милорад Којић, директор Републичког центра за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица Републике Српске нагласио је да је питање несталих лица не само хуманитарно питање већ и процесно-правно питање и да из тог разлога бошњачка страна опструише процес тражења несталих Срба. Он је истакао да Институт за нестала лица БиХ који је основан 2008. године не ради професионално и да му није циљ да се ексхумирају и идентификују сва нестала лица без обзира на националну припадност већ је нагласак на увећавању бошњачких жртава у Сребреници. О резултатима рада и проблемима са којима се сусрећу током решавања питања несталих лица говорили су и представници присутних удружења породица несталих лица који су истакли да је неопходна деполитизација овог процеса ради његовог коначног решавања.
10. ЗАКЉУЧАК

Из свега наведеног произилази да је Комисија у овом извештајном периоду реализовала све активности у складу са Планом рада за 2019. годину, као и да су у току припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.  
ПРЕДЛОГ 

11. ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2020. ГОДИНУ
11.1. СТРУЧНИ, ПРАВНИ И ОПШТИ ПОСЛОВИ

1. Приступити правним процедурама за реализацију проширења мандата Комисије рад за нормативно уређење проблематике несталих лица, као и измена и допуна Закона о управљању миграцијама; 
2. Учествовање у изради Закона о несталим лицима;
3. Презентација публикације Комисије „25 година, нестала лица, процес који траје“, у оквиру система УН, преко дипломатско-конзуларним представништвима у изабраним билатералним центрима, као и кључним међународним организацијама; 

4. Упутити Влади предлог о разрешењу и именовању чланова у Комисији;
5. Достављање извештаја о раду Комисије ради разматрања и усвајања  Влади Републике Србије и Одбору за правни систем и државне органе, у складу са Одлуком о образовању Комисије;
6. Сарадња и рад са свим релевантним институцијама у оквиру Радног тела за праћење спровођења Националне стратегије за процесуирање ратних злочина;
7. Континуирани рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
8. Континуирани рад на интернет презентацији Комисије; 

9. Рад са надлежним државним органима у оквиру Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше Југославије ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
10. Рад са надлежним државним органима у оквиру Аналитичког тима за решавање случајева несталих лица на простору АП КиМ ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
11. Сарадња са надлежним телима за тражење несталих лица: Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, Институтом за нестале особе Босне и Херцеговине, Комисијом за нестала лица тзв.Косова у оквиру Групе за нестала лица (ГНЛ) лица која има за циљ решавање питања несталих лица дефинисаних Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, као и континуирани рад Оперативних група формираних од стране ГНЛ;
12. Сарадња са надлежним владиним телима за тражење несталих лица у региону Повјеренством Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, надлежним институцијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима, као и усаглашавање правних аката којима ће се ближе регулисати процедуре и радна правила у процесу тражења несталих лица;

13. Сарадња са Приштинском делегацијом кроз механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, којом председава МКЦК, у складу са потписаним Радним правилима и Општим оквиром и процедурама везаних за репатријацију и промопредају посмртних остатака;

14. Сарадња са Институтом за судску медицину ЕУЛЕКС (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
15. Сарадња са МКЦК, ЕУЛЕКС и Приштинском делегацијом кроз механизам Радне подгрупе за форензичка питања у складу са Радним правилима и Тима за анализу у складу са усаглашеним циљевима и задацима тима;
16. Сарадња са међународним организацијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (МКЦК, МКНЛ, ОЕБС, УНДП, МИКТ, ЕУЛЕКС и др.);

17. Учествовање у припреми информација, извештаја и одговора за потребе државних органа, међународних организација и тела (УН, ПССЕ, Европска комисија и др.) у области несталих лица као и присуство на седницама, одборима, састанцима приликом њихових представљања;

18. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама у складу са њиховим надлежностима, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;
19. Сарадња са МКНЛ, Црвеним крстом Србије и удружењима породица несталих лица ради утврђивања тачних контакт података породица несталих лица, како би се прикупили референтни узорци за ДНК анализу, као и отварање захтева за тражење несталог лица од оних породица које то до сада нису учиниле;
20. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
21. Пружање финансијске помоћи удружењима породица несталих лица у складу са одобреним пројектима путем Јавних позива;
22. Сарадња са удружењима и члановима породица несталих лица, учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица и другим скуповима које  организују ова удружења и друге невладине организације.  


11.2  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И АП КИМ
1. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

2. Логистичка подршка и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена (претраге) и евентуалне ексхумације посмртних остатака на локацијама: рудник Кижевак, општина Рашка, Коразерво – Нови Пазар, Новопазарска бања, спровели до краја у складу а највишим професионалним и стручним стандардима;
3. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;

4. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

5. Присуствовање теренским проверама, ексхумацијама, обдукцијама и коначним идентификацијама на АП Косово и Метохија; 

6. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

7. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косову и Метохији у складу са утврђеним протоколима и усвојеним процедурама.

11.3  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ И БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ
1. Присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 36 регистрованих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту, Глини, Шашу и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Евидентирање и проналажење масовних гробница и појединачних гробних места на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије;
6. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на територији БиХ;
7. Спровођење заједничких теренских истраживања са хрватском страном на локацијама гробље у Сремским Карловцима, простор некадашње кудељаре у Богојеву и месна гробља низводно од Смедерева до хидроелектране Ђердап I;
8. У складу са закључцима са састанка Оперативне групе за НН случајеве, спровести додатно прикупљање коштаних узорака за ДНК анализу са посмртних остатака која су била предмет ексхумације на гробљима Рума (3), Ниш (1) и Ковин (1), за које МКНЛ није изоловао ДНК профиле;
9. Спровести теренска извиђања у циљу прикупљања података о НН лицима сахрањеним на месним гробљима дуж реке Дрине, која потичу са подручја захваћеним оружаним сукобима у периоду 1991- 95.године.            


Београд,  фебруар 2020. године

� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ, 2015. године је потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи 2012. године, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.
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